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西藏自治区波密县85个部门及13个项目

整体支出绩效评价报告

委托机构：西藏自治区波密县财政局                                     

评价机构：北京兴华会计师事务所（特殊普通合伙））                
西藏自治区波密县85个部门及13个项目
整体支出绩效评价报告

[2022]京会兴咨字第73000203号

西藏自治区波密县财政局：

我们接受贵局委托，对西藏自治区波密县85个部门及13个项目整体支出进行绩效评价。波密县85个部门及13个项目的实施单位对其提供资料的真实性、合法性、完整性负责。我们的责任是依法独立对85个部门及13个项目整体支出的使用、管理和效益情况进行反映、分析和评价。现将绩效评价情况及结果报告如下：
一、整体支出情况
（一）部门整体支出情况

波密县85个部门2021年整体年初预算数为106,949.08万元，整体调整预算数为166,341.73万元，整体决算支出数为146,334.39万元，具体如下表所示：

单位：万元  

	序号
	部门名称
	年初预算数
	调整预算数
	决算数

	1
	波密县政府办公室
	1,031.88 
	1,483.31 
	1,457.47 

	2
	波密县机关后勤服务中心
	1,033.85 
	1,332.46 
	1,323.80 

	3
	波密县发展改革委员会
	484.75 
	1,160.11 
	1,158.22 

	4
	波密县教育局
	1,579.90 
	1,966.61 
	1,657.51 

	5
	波密县中学
	4,133.34 
	5,127.14 
	4,947.95 

	6
	波密县完全小学
	2,471.83 
	3,839.24 
	3,778.50 

	7
	波密县倾多镇小学
	1,235.66 
	1,297.37 
	1,252.63 

	8
	波密县玉许一小
	1,419.86 
	1,383.52 
	1,246.42 

	9
	波密县玉许二小
	1,076.16 
	1,283.90 
	1,223.55 

	10
	波密县古乡小学
	524.98 
	637.20 
	626.20 

	11
	波密县易贡乡小学
	951.32 
	1,158.33 
	1,111.17 

	12
	波密县多吉乡小学
	1,112.08 
	1,087.79 
	1,000.66 

	13
	波密县玉普乡小学
	742.30 
	879.63 
	814.95 

	14
	波密县康玉乡小学
	712.39 
	807.97 
	736.99 

	15
	波密县八盖乡小学
	595.64 
	585.48 
	532.77 

	16
	波密县松宗镇小学
	794.78 
	849.72 
	738.08 

	17
	波密县中心幼儿园
	1,059.51 
	1,112.15 
	937.32 

	18
	波密县第二幼儿园
	912.50 
	873.62 
	736.71 

	19
	波密县公安局
	8,938.82 
	8,361.93 
	8,254.73 

	20
	波密县国家安全委员会办公室
	51.62 
	55.18 
	54.91 

	21
	波密县司法局
	685.84 
	705.09 
	586.73 

	22
	波密县退役军人事务局
	200.20 
	394.08 
	393.04 

	23
	波密县行政审批和便民服务局
	219.15 
	220.03 
	210.03 

	24
	波密县人力资源和社会保障局
	938.61 
	2,231.24 
	2,226.74 

	25
	波密县民政局
	1,374.78 
	2,223.94 
	1,915.10 

	26
	波密县财政局机关
	969.66 
	1,749.47 
	1,737.47 

	27
	波密县住房和城乡建设局
	3,535.97 
	6,777.11 
	5,685.41 

	28
	波密城市管理和综合执法局
	697.52 
	895.96 
	895.96 

	29
	波密县自然资源局
	11,263.48 
	11,729.26 
	7,898.67 

	30
	波密县交通运输局
	630.76 
	1,354.42 
	1,194.91 

	31
	波密县水利局
	1,352.12 
	5,196.60 
	4,668.68 

	32
	波密县商务局
	717.24 
	745.25 
	567.47 

	33
	波密县文化和旅游局
	1,957.26 
	2,662.77 
	2,007.19 

	34
	波密县卫生健康委员会
	3,689.61 
	4,283.89 
	2,754.23 

	35
	波密县人民医院
	1,745.94 
	3,592.91 
	3,314.34 

	36
	波密县疾病预防控制中心
	251.41 
	285.40 
	277.14 

	37
	波密县扎木镇卫生院
	187.82 
	211.77 
	211.77 

	38
	波密县倾多镇卫生院
	204.00 
	233.43 
	233.43 

	39
	波密县松宗镇卫生院
	175.87 
	198.75 
	198.75 

	40
	波密县玉许乡卫生院
	264.08 
	293.70 
	293.70 

	41
	波密县古乡卫生院
	155.16 
	178.19 
	178.19 

	42
	波密县易贡乡卫生院
	289.62 
	325.24 
	325.24 

	43
	波密县多吉乡卫生院
	207.27 
	203.15 
	203.15 

	44
	波密县玉普乡卫生院
	199.78 
	244.45 
	244.45 

	45
	波密县康玉乡卫生院
	187.24 
	208.20 
	208.20 

	46
	波密县八盖乡卫生院
	173.04 
	216.59 
	216.59 

	47
	波密县藏医院
	358.45 
	431.47 
	431.47 

	48
	波密县医疗保障局
	285.05 
	323.99 
	321.78 

	49
	波密县应急管理局
	889.47 
	1,582.65 
	1,504.71 

	50
	波密县审计局
	224.11 
	239.66 
	239.66 

	51
	波密县统计局
	266.80 
	332.34 
	332.34 

	52
	波密县市场监督管理局
	461.79 
	520.20 
	515.22 

	53
	波密县林业和草原局
	5,801.13 
	8,957.08 
	5,465.82 

	54
	波密县组织部
	4,098.48 
	7,005.85 
	6,742.46 

	55
	波密县委宣传部
	1,126.43 
	1,126.23 
	1,019.62 

	56
	波密县统战部
	1,218.37 
	1,409.05 
	1,348.29 

	57
	波密县团委
	141.47 
	139.80 
	121.70 

	58
	波密县党校
	218.14 
	247.57 
	247.57 

	59
	波密县人大常委会办公室
	618.85 
	657.13 
	608.11 

	60
	波密县政协办公室
	546.56 
	610.96 
	608.57 

	61
	波密县工会
	136.57 
	155.18 
	155.18 

	62
	波密县人民检察院
	1,025.00 
	1,165.56 
	1,018.11 

	63
	波密县人民法院
	1,446.25 
	1,666.05 
	1,666.05 

	64
	波密县妇联
	100.21 
	121.72 
	121.72 

	65
	波密县纪律检查委员会
	503.97 
	569.92 
	564.78 

	66
	波密县工商业联合会
	168.53 
	182.37 
	178.19 

	67
	波密县政法委
	443.29 
	623.62 
	619.40 

	68
	波密县乡村振兴局机关
	4,256.42 
	26,889.70 
	25,157.03 

	69
	波密县县委办公室
	762.35 
	919.82 
	840.10 

	70
	波密县巡察办
	252.65 
	264.46 
	258.10 

	71
	波密县编译局
	126.49 
	109.50 
	109.50 

	72
	波密县信访局
	88.41 
	96.95 
	96.95 

	73
	波密县农业农村局
	8,501.94 
	14,980.19 
	11,593.12 

	74
	波密县农技推广服务站
	518.59 
	644.82 
	606.95 

	75
	波密县兽防站
	409.06 
	622.70 
	587.44 

	76
	波密县扎木镇人民政府
	1,276.66 
	1,504.44 
	1,504.31 

	77
	波密县倾多镇人民政府
	1,066.10 
	1,238.67 
	1,238.23 

	78
	波密县松宗镇人民政府
	930.68 
	1,144.93 
	1,144.15 

	79
	波密县玉许乡人民政府
	1,065.36 
	1,630.72 
	1,598.09 

	80
	波密县古乡人民政府
	813.03 
	997.56 
	995.01 

	81
	波密县易贡乡人民政府
	727.39 
	833.99 
	833.99 

	82
	波密县多吉乡人民政府
	784.89 
	953.70 
	932.30 

	83
	波密县玉普乡人民政府
	799.70 
	943.74 
	943.06 

	84
	波密县康玉乡人民政府
	585.16 
	959.06 
	941.57 

	85
	波密县八盖乡人民政府
	768.70 
	894.87 
	886.64 

	合计
	106,949.08 
	166,341.73 
	146,334.39 


（二）项目整体支出情况

波密县13个项目概算批复金额合计16,728.34万元，截至2022年9月30日实际支出金额合计12,078.25万元，具体如下表所示：

单位：万元
	序号
	项目名称
	概算批复金额
	实际支出金额

	1
	波密县消防救援大队消防车采购项目
	205.00 
	202.70 

	2
	波密县教育系统预算配套25％部分
	1,667.00 
	1,507.09 

	3
	波密县县直干部周转房建设项目
	3,200.00 
	835.39 

	4
	波密县古乡松绕水毁村道维修及曲扩桥重建项目
	498.00 
	324.35 

	5
	波密县2021年古乡古村乡村振兴示范村人居环境整治项目
	1,000.00 
	850.16 

	6
	波密县三岩搬迁农田灌溉项目
	1,000.00 
	764.77 

	7
	波密县核酸检测PCR实验室项目
	258.34 
	223.47 

	8
	波密县倾多镇百亩灵芝建设项目
	1,300.00 
	1,086.86 

	9
	波密县扎木镇羊肚菌种植项目
	1,300.00 
	1,074.85 

	10
	波密县天麻种植项目
	1,400.00 
	1,158.59 

	11
	波密县茶叶种植项目
	2,000.00 
	1,607.09 

	12
	波密县藏香猪养殖沟口建设项目
	2,000.00 
	1,738.41 

	13
	波密县2021年高标准农田建设项目
	900.00 
	704.52 

	合计
	16,728.34 
	12,078.25 


二、评价工作简述
（一）评价工作基本情况

1.评价目的
通过绩效评价衡量和考核部门（项目）整体支出的绩效，了解、分析、检验资金使用是否达到预期目标，资金管理是否规范，资金使用是否有效，通过总结经验、分析问题，采取切实措施促进预算绩效管理工作制度化、规范化、科学化，加快全过程预算绩效管理体系的建设，提升预算绩效管理水平和能力，进一步提高资源配置效率和使用效益，促进政府职能部门履职能力的提升。

2.评价依据
（1）《中华人民共和国预算法》；

（2）《中华人民共和国预算法实施条例》；

（3）《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
（4）《国务院办公厅关于政府向社会力量购买服务的指导意见》（国办发〔2013〕96号）；

（5）《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10号）；

（6）《中共西藏自治区委员会西藏自治区人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（藏党发〔2020〕7号）；

（7）《西藏自治区财政支出预算绩效评价管理暂行办法》（藏财预字〔2018〕89号）；

（8）《西藏自治区预算绩效评价指标体系框架》（藏财预〔2018〕174号）；
（9）其他相关法律法规。
3.评价原则和方法
本次评价工作坚持科学公正、统筹兼顾、激励约束、公开透明原则，通过对部门（项目）预算整体支出的经济性、效率性、效益性的比较和分析，考核支出效率和效果。结合预算整体支出特点，本次评价采取的主要评价方法包括成本效益法、比较法、因素分析法、公众评判法等。

4.评价等级

本次绩效评价结果采取评分和评级相结合的方式，绩效评价等级划分为四档：分值范围90（含）-100分，评价等级为优；分值范围80（含）-90分，评价等级为良；分值范围60（含）-80分，评价等级为中；分值范围60分以下，评价等级为差。
5.评价指标体系
绩效评价项目组结合部门（项目）预算整体支出的特点及资金使用的具体情况，为客观公正反映资金使用绩效，设定了本次评价指标内容和权重，重点对绩效目标完成情况、效益实现情况等进行综合评价。部门及项目具体指标分别如下表所示：

（1）部门整体支出绩效评价表
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	评价标准

	部门决策
	目标设定
	部门职责

合理性
	1、部门的职责设定符合“三定方案”赋予的职责；
2、根据部门职责，设置相应的职能科室；
3、根据岗位设置，制定了相应的人员岗位职责办法。

	
	
	绩效目标

合理性
	1、符合国家法律法规、国民经济、社会发展总体规划和上级政府发展规划；
2、部门年度计划与部门职责相符，能反映部门年度职责履行情况。

	
	
	绩效指标

明确性
	1、制订年度绩效目标；
2、绩效目标细化程度，有明确的时间、人员、资金安排；
3、绩效目标可衡量性。

	
	预算配置
	预（决）算

管理
	制订或有可参照执行的预（决）算管理办法。

	
	
	在职人员

控制率
	在职人员控制率=（部门（单位）实际在职人数/编制数）×100%。

	
	
	三公经费

变动率
	三公经费变动率=[（本年度三公经费总额-上年度三公经费总额）/上年度三公经费总额]×100%。

	部门过程
	预算执行
	预算执行率
	本年预算执行率=（本年度预算支出数/本年度调整预算数）×100%
本年度预算支出数：部门（单位）本年度实际支出的预算数。
本年度预算数：财政部门批复的本年度部门（单位）预算数。

	
	
	预算调整率
	预算调整率=（预算调整数/年初预算数）×100%。
预算调整数：部门（单位）在本年度内涉及预算的追加、追减或结构调整的资金总和（因落实国家政策、发生不可抗力、上级部门或本级党委政府临时交办而产生的调整除外）。

	
	
	结转结余

变动率
	结转结余变动率=[（本年度累计结转结余资金总额-上年度累计结转结余资金总额）/上年度累计结转结余资金总额]×100%。

	
	
	公用经费

控制率
	公用经费控制率=（实际支出公用经费总额/预算安排公用经费总额）×100%。

	
	
	“三公经费”控制率
	三公经费控制率=（三公经费实际支出数/三公经费预算安排数）×100%。

	
	预算管理
	管理制度

建立健全性
	1、制订财务管理制度；
2、制度中明确支出、采购及往来资金结算等管控措施。

	
	
	资金使用

合规性
	1、资金支出是否符合国家财经法规和财务管理制度规定以及有关专项资金管理办法的规定；
2、资金拨付的审批程序和手续完整；
3、项目的重大开支经过评价认证或集体决策；
4、符合部门预算批复的用途。

	
	
	预决算信息公开
	1、预算信息公开；
2、决算信息公开。

	
	资产管理
	管理制度

建立与执行
	1、制订或有可参照执行的资产管理制度；
2、相关资产管理制度得到有效执行。

	
	
	固定资产

利用率
	固定资产利用率=（实际在用固定资产总额/所有固定资产总额）×100%。

	部门产出
	产出数量
	数量指标
	部门履行职责而实际完成工作数量，用以反映和考核部门履职工作任务目标的实现程度。

	
	产出质量
	质量指标
	部门履行职责达到质量标准（绩效标准值）的实际工作，用以反映和考核部门履职质量目标的实现程度。

	
	产出时效
	时效指标
	部门在规定时限内及时完成的实际工作，用以反映和考核部门履职时效目标的实现程度。

	部门效益
	社会效益
	社会效益指标
	部门履行职责对社会发展所带来的直接或间接影响。

	
	经济效益
	经济效益

指标
	部门履行职责对经济发展所带来的直接或间接影响。

	
	生态效益
	生态效益

指标
	部门履行职责对生态环境所带来的直接或间接影响。

	
	可持续影响
	部门中长期规划的制订
	制订部门中长期发展规划。

	
	
	业务能力提升
	参加外部培训学习或部门内部举行各种形式交流学习活动。

	
	
	信息化建设
	运用了信息技术或信息化系统，对部门工作开展或持续发展提供帮助。

	
	满意度
	社会公众或服务对象

满意度
	社会公众或服务对象对部门工作或服务的满意度。


（2）项目整体支出绩效评价表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	评价标准

	项目决策
	项目立项
	立项依据

充分性
	1、符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策要求；
2、与部门职责范围相符，属于部门履职所需。

	
	
	立项程序

规范性
	项目按照规定的程序申请设立。

	
	绩效目标
	绩效目标

合理性
	1、有绩效目标；
2、项目绩效目标与项目内容具有相关性；
3、与预算确定的项目投资额或资金量相匹配；
4、项目预期产出符合正常水平。

	
	
	绩效指标

明确性
	项目绩效目标细化分解为具体、清晰、可衡量的指标。

	
	资金投入
	预算编制

科学性
	1、预算内容与项目内容匹配；
2、预算确定的项目投资额或资金量与项目内容相匹配。

	
	
	资金分配

合理性
	资金分配合理，与项目实施单位或地方实际相适应。

	项目过程
	资金管理
	资金到位率
	资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。
实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内落实到具体项目的资金。预算资金：一定时期（本年度或项目期）内预算安排到具体项目的资金。

	
	
	资金使用

合规性
	1、是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；
2、资金拨付是否有完整的审批程序和手续；
3、资金拨付依据是否充足，拨付时间、比例是否符合合同约定；
4、是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

	
	组织实施
	管理制度

建立健全性
	1、制订了资金管理和项目管理制度；
2、相关制度明确资金管理、项目各阶段管理的具体要求。

	
	
	制度执行

有效性
	1、遵守相关法律法规和相关管理规定；
2、项目调整及支出调整手续完备；
3、项目各类咨询报告、合同书、验收报告等资料齐全并及时归档；
4、项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等落实到位。

	
	
	预算执行率
	预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。
实际支出资金：一定时期（本年度或项目期）内项目实际拨付的资金。

	项目产出
	产出数量
	实际完成率
	项目实施的实际产出数与计划产出数的比率，用以反映和考核项目产出数量目标的实现程度。

	
	产出质量
	质量达标率
	项目完成的质量达标产出数与实际产出数的比率，用以反映和考核项目产出质量目标的实现程度。

	
	产出时效
	完成及时性
	项目实际完成时间与计划完成时间的比较，用以反映和考核项目产出时效目标的实现程度。

	
	产出成本
	成本节约率
	完成项目计划工作目标的实际节约成本与计划成本的比率，用以反映和考核项目的成本节约程度。

	项目效益
	实施效益
	项目实施所产生的效益
	项目实施所产生的社会效益、经济效益、生态效益、可持续影响等。

	
	满意度
	社会公众或服务对象满意度
	社会公众或服务对象对项目实施的满意度。


（二）评价工作实施情况

1.前期准备

（1）组建绩效评价项目组。根据本次绩效评价工作相关要求，组建绩效评价项目组。

（2）制定预算整体支出评价工作方案。根据部门（项目）特点，项目组初步了解被评价部门（项目）的基本情况，对被评价部门（项目实施单位）进行访谈，收集资料，深入了解被评价部门（项目）运行的具体内容后，制定绩效评价总体方案。

2.现场核查

（1）对被评价部门（项目）进行现场评价。现场访谈，了解被评价部门（项目）总体情况，收集被评价部门（项目）财务、业务、管理制度等相关资料，检查内部相关文件，对资产使用情况抽查盘点，适时开展问卷调查。

（2）审核绩效评价相关资料数据。审核收集的相关资料，分析数据，重点关注被评价部门（项目）预算资金实际使用情况、管理制度执行情况、目标计划完成情况和实现效果等内容。

（3）按照设定的绩效评价指标体系对部门（项目）决策、部门（项目）过程、部门（项目）产出、部门（项目）效益进行评价，并将绩效评价结果转化为百分制得分。

3.评价报告

绩效评价工作组根据收集的资料及现场核查的情况，完成绩效评价报告初稿的撰写工作。在与波密县财政局沟通后，形成绩效评价报告终稿。

三、绩效评价结果
波密县85个部门及13个项目整体支出绩效评价最高分为93.47分，最低分67.13分，具体得分情况如下表：

	序号
	部门（项目）名称
	得分
	评价结果

	1
	波密县玉许乡人民政府
	93.47
	优

	2
	波密县巡察办
	93.04
	优

	3
	波密县玉普乡人民政府
	92.84
	优

	4
	波密县县委办公室
	92.53
	优

	5
	波密县中学
	92.48
	优

	6
	波密县财政局机关
	91.59
	优

	7
	波密县组织部
	91.40
	优

	8
	波密县农技推广服务站
	91.19
	优

	9
	波密县民政局
	91.07
	优

	10
	波密县玉普乡小学
	90.79
	优

	11
	波密县市场监督管理局
	90.78
	优

	12
	波密县易贡乡人民政府
	90.62
	优

	13
	波密县信访局
	90.57
	优

	14
	波密县完全小学
	90.54
	优

	15
	波密县兽防站
	90.45
	优

	16
	波密县人民检察院
	90.22
	优

	17
	波密县易贡乡小学
	90.05
	优

	18
	波密县退役军人事务局
	89.79
	良

	19
	波密县纪律检查委员会
	89.73
	良

	20
	波密县政法委
	89.65
	良

	21
	波密县人民法院
	89.55
	良

	22
	波密县多吉乡小学
	89.31
	良

	23
	波密县农业农村局
	89.30
	良

	24
	波密县公安局
	89.20
	良

	25
	波密县多吉乡卫生院
	89.07
	良

	26
	波密县行政审批和便民服务局
	89.02
	良

	27
	波密县党校
	88.95
	良

	28
	波密县人大常委会办公室
	88.68
	良

	29
	波密县教育局
	88.61
	良

	30
	波密县发展改革委员会
	88.34
	良

	31
	波密县多吉乡人民政府
	88.31
	良

	32
	波密县扎木镇卫生院
	88.07
	良

	33
	波密县中心幼儿园
	87.85
	良

	34
	波密县工会
	87.84
	良

	35
	波密县文化和旅游局
	87.79
	良

	36
	波密县政协办公室
	87.71
	良

	37
	波密县第二幼儿园
	87.22
	良

	38
	波密县卫生健康委员会
	87.22
	良

	39
	波密县自然资源局
	87.14
	良

	40
	波密县扎木镇人民政府
	87.01
	良

	41
	波密县委宣传部
	86.88
	良

	42
	波密县人力资源和社会保障局
	86.67
	良

	43
	波密县工商业联合会
	86.64
	良

	44
	波密县统战部
	86.52
	良

	45
	波密县乡村振兴局机关
	86.46
	良

	46
	波密县松宗镇卫生院
	86.41
	良

	47
	波密县审计局
	86.24
	良

	48
	波密县政府办公室
	86.06
	良

	49
	波密县统计局
	86.03
	良

	50
	波密县八盖乡小学
	86.00
	良

	51
	波密县松宗镇小学
	85.92
	良

	52
	波密县疾病预防控制中心
	85.90
	良

	53
	波密县倾多镇小学
	85.83
	良

	54
	波密县医疗保障局
	85.80
	良

	55
	波密县团委
	85.05
	良

	56
	波密县藏医院
	84.42
	良

	57
	波密县人民医院
	84.27
	良

	58
	波密县玉许一小
	83.86
	良

	59
	波密县妇联
	83.80
	良

	60
	波密县倾多镇卫生院
	83.77
	良

	61
	波密县司法局
	83.61
	良

	62
	波密县松宗镇人民政府
	83.04
	良

	63
	波密县玉许乡卫生院
	82.94
	良

	64
	波密县住房和城乡建设局
	82.55
	良

	65
	波密县古乡人民政府
	82.35
	良

	66
	波密城市管理和综合执法局
	82.31
	良

	67
	波密县林业和草原局
	82.05
	良

	68
	波密县古乡卫生院
	81.97
	良

	69
	波密县编译局
	81.70
	良

	70
	波密县倾多镇人民政府
	81.66
	良

	71
	波密县古乡小学
	81.48
	良

	72
	波密县玉许二小
	81.24
	良

	73
	波密县玉普乡卫生院
	80.97
	良

	74
	波密县八盖乡卫生院
	80.85
	良

	75
	波密县交通运输局
	80.66
	良

	76
	波密县应急管理局
	80.04
	良

	77
	波密县康玉乡人民政府
	79.37
	中

	78
	波密县八盖乡人民政府
	79.32
	中

	79
	波密县国家安全委员会办公室
	79.21
	中

	80
	波密县水利局
	77.83
	中

	81
	波密县商务局
	77.12
	中

	82
	波密县康玉乡小学
	73.26
	中

	83
	波密县机关后勤服务中心
	73.16
	中

	84
	波密县康玉乡卫生院
	71.28
	中

	85
	波密县易贡乡卫生院
	67.13
	中

	86
	波密县消防救援大队消防车采购项目
	91.57
	优

	87
	波密县2021年高标准农田建设项目
	91.25
	优

	88
	波密县2021年古乡古村乡村振兴示范村人居环境整治项目
	90.89
	优

	89
	波密县天麻种植项目
	89.84
	良

	90
	波密县三岩搬迁农田灌溉项目
	88.96
	良

	91
	波密县核酸检测PCR实验室项目
	88.36
	良

	92
	波密县扎木镇羊肚菌种植项目
	82.24
	良

	93
	波密县古乡松绕水毁村道维修及曲扩桥重建项目
	82.13
	良

	94
	波密县倾多镇百亩灵芝建设项目
	81.46
	良

	95
	波密县县直干部周转房建设项目
	80.07
	良

	96
	波密县藏香猪养殖沟口建设项目
	78.40
	中

	97
	波密县教育系统预算配套25％部分
	77.95
	中

	98
	波密县茶叶种植项目
	75.37
	中

	平均
	85.58
	良


四、综合评价评价结论
经综合评定，评价结论如下：

85个部门2021年度整体支出绩效评价平均得分为85.75分，评价结果为良，其中：17个部门评价结果为优、占比20.00%，59个部门评价结果为良、占比69.41%，9个部门评价结果为中、占比10.59%。

13个项目截至2022年9月30日整体支出绩效评价平均得分为84.50分，评价结果为良，其中：3个项目评价结果为优、占比23.08%，7个项目评价结果为良、占比53.84%，3个项目评价结果为中、占比23.08%。
五、存在的主要问题及相关建议
（一）部门整体绩效存在的主要问题及相关建议
1.部分部门绩效目标细化程度不够，可衡量性不强。

建议：为客观反映各部门2021年部门绩效，应将定性指标和定量指标相结合。可以量化的指标应明确其考核的标准，在确定指标时应尽可能量化、细化，明确时间、人员和资金安排等；不能量化的指标应尽可能的行为化，对过程进行详细描述。
2.部分部门预算调整率较大，预算约束刚性不足。

建议：加强对部门预算编制工作的前期调查、指导与审核，重点调查和审核预算编制的真实性、合理性以及支出的完整性，增强预算的严肃性、准确性和科学性。

3.部分部门2021年项目支出预算执行率较低，资金使用效益有待提高。

建议：严格预算管理，提高资金使用绩效。一是加强预算执行。各预算部门要强化预算执行主体意识，加强对部门预算执行过程的动态监督，及时掌握预算执行情况，确保项目按照计划进度实施，尽早发挥资金使用效益。二是规范资金使用，严格按照政策要求和管理规定使用资金，提高资金支出的合理性、合规性。

4.部分部门财务管理制度未建立或不健全。

建议：建立健全财务管理制度，明确支出、采购及资金拨付等管控措施，强化审批支付流程监控，严格制度执行，确保资金支付依法合规。
5.部分部门未制定部门中长期规划，可持续发展依据不充分。

建议：根据政府发展规划结合部门职责定位，科学制定部门中长期规划，以促进部门工作长期有序、优质高效的开展，促进部门履职能力的提升，更好的服务于当地经济与社会发展。

（二）项目整体绩效存在的主要问题及相关建议
1.前期调研深度不够，三岩搬迁农田灌溉项目变更建设内容增加工程造价，古村人居环境整治项目部分设施不具备实施条件。

建议：提高对项目前期调查研究工作的重视程度，做好项目的可行性研究工作，准确详实地摸清项目的实际情况，必要时与项目所在地相关部门深入沟通，确保项目在技术上可行、经济上有利、环境上允许。

2.资金拨付存在拨付时间早于审批时间、超合同约定比例付款、付款依据不充分情况，涉及三岩搬迁农田灌溉项目、古村人居环境整治项目、古乡水毁重建项目及教育预算配套项目。

建议：应加强审核把关，严格执行资金拨付相关规定及合同约定，确保资金拨付时审批流程执行完毕，手续齐备，不存在超期、超比例付款的情况，保证资金安全。

3.项目延期无法如期投入使用，涉及古乡水毁重建项目、县直周转房建设项目、核酸检测实验室改扩建项目、八盖乡茶叶种植项目、扎木镇羊肚菌种植项目及藏猪养殖沟口建设项目。

建议：在确定施工工期时应充分考虑当地雨季、冬季等对施工可能造成重大影响的情况。施工过程中，应加强工程建设的监督管理，敦促施工方作好雨季、冬季等影响施工的应对预案，最大程度降低对工期的影响。完善项目建设制度，加快项目实施进度，抓好任务分解，明确责任并层层压实责任，确保项目如期投入运营。

4.教育预算配套项目资金使用中未经批准改变预算资金批复的用途，涉及将校园文化建设及维修改造项目批复资金用于功能房地毯铺设项目，教学楼及学生宿舍维修项目批复资金用于运动场及宣传栏、晾衣架改造项目，电教经费批复资金用于监控设备维修项目。

建议：应严格按照预算资金批复用途使用预算资金，避免出现未经批准改变资金用途的情况。因实际情况变化确有必要调整预算资金用途，应按照规定程序报经批准。

5.教育预算配套项目资金用于弥补以前年度项目资金缺口，涉及倾多小学阳光棚建设项目、宣传栏制作项目及功能房地毯铺设项目。

建议：加强项目管理，在项目资金来源及金额确定的情况下再实施项目，避免出现项目已实施完毕无预算资金可用的情况。

6.项目管理水平有待进一步提高。高标准农田建设是一项系统性工程，专业要求较高，项目效益发挥需要持续提高项目管理水平。

建议：加大对农牧民有关农田管理的培训力度，不断提高农牧民农田管理知识和管理水平。安排科技特派员，指导农牧民科学管理农田，加强后期管护，确保高标准农田的效益得到充分发挥。

7.藏天麻种植基地建设项目监督管理有待加强。
建议：进一步加强对项目运营经费使用的监督，确保项目实现预期效益。

8.倾多镇灵芝基地建设项目已建设完成但运营合作方未确定，计划由波密县净康农业有限责任公司运营，尚未签订运营协议。
建议：波密县农业农村局作为项目实施方应尽快遴选并确定项目合作方，签订项目运营协议，确保项目尽早投入运营，早日产生收益。

9.项目投资回报率较低，经济效益有待提高，涉及倾多镇灵芝基地建设项目及波密县羊肚菌种植项目。
建议：项目开展前充分调研，明晰项目风险和项目预期目标，提高决策的科学性；项目实施过程中控制投资成本，在保障工程质量的同时稳步推进施工进度；项目运营期拓宽选择合作运营方渠道，尽可能提高项目经济效益。

六、其他需要说明的问题

（一）关于评价结果的说明

评价的结果受限于提供资料的全面性和准确性，评价小组仅能依据提供的现有资料，结合职业判断给出评价结果。

（二）关于报告使用的说明

本报告仅供西藏自治区波密县财政局了解85个部门及13个项目整体支出的绩效情况，不作其他用途。由于使用不当而造成的后果与本会计师事务所无关。    
北京兴华会计师事务所（特殊普通合伙）（盖章）
2022年11月22日     
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