
《波密县公平竞争审查制度实施细则（暂行）》起草说明
​  

为全面落实国家公平竞争审查制度，规范政府行政行为，优化县域营商环境，根据《中华人民共和国反垄断法》《公平竞争审查条例》（国令第783号）及《西藏自治区人民政府关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的实施意见》(藏政发〔2017〕46号)等规定，结合我县实际，县市场监督管理局牵头起草了《波密县公平竞争审查制度实施细则（暂行）》（以下简称《细则》）。 

一、制定必要性

高质量落实国家重大决策部署，防范行政性垄断行为发生，进一步规范招商引资、政府采购等重点领域政策制定。在制定市场准入、产业发展、招商引资、招标投标、政府采购、经营行为规范、资质标准等涉及市场主体经济活动的规章、规范性文件和其他政策措施时，必须进行公平竞争审查，评估对市场竞争的影响，防止排除、限制市场竞争。   

二、核心内容框架
《细则》涵括总则、审查机制和程序、审查标准、例外规定、社会监督和责任追究、附则，共计六章26条，文件同时对规范公平竞争审查作出规定。
（一）组织架构。  

1.设立县公平竞争审查联席会议，由分管副县长任召集人，成员单位涵盖各乡（镇）及县政府各职能部门。 ​

2.明确政策制定机关主体责任，实行“谁起草谁审查+法制机构复核”双审机制。 ​ ​

（二）审查标准。  

1.市场准入退出、商品要素自由流动等4大类18项禁止性规定。  ​

2.特许经营授权、招标投标活动、招商引资等5类高频事项专项审查指引。​ ​

（三）例外情形。限定适用于维护国家经济安全、文化安全和涉及国防建设等情形。政策制定机关应当逐年评估适用例外规定的政策措施的实施效果，形成书面评估报告。实施期限到期或者未达到预期效果的政策措施，应当及时停止执行或者进行调整。  

（四）监督问责。全县公平竞争审查实行“年初自查+年度抽查”动态清理机制，县人民政府将审查工作纳入各单位各部门年度考核清单。 ​ 

三、程序履行

按照规范性文件制定印发有关规定，在文件印发前面向全县各单位各有关部门征求意见，修改完善后报县法制办（县司法局）进行合法性审查。合法性审查通过后，提请以波密县人民政府以规范性文件形式印发，印发后20个工作日内通过政府门户网站主动公开，公开30日后文件正式生效施行。本《细则》建议暂行有效期限5年，到期根据《公平竞争审查条例》及《细则》实施情况进行修订。
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